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W‘v er Juridico n°® 34/2024

Réferéncia: Projeto de Lei n° 008/2024

Autoria: Vereador Paulo Henrique

Ementa: Autoriza a inclusdo da carne de peixe no cardapio da merenda escolar, assim como a
distribuicdo de cereal com leite aos alunos da rede municipal de ensino, e da outras

providéncias.

I - RELATORIO

Foi encaminhado a_Assessoria Juridica desta Casa de Leis para emissdo de

parecer, o Projeto de Lei n° 008/2024

lo Vereador Paulo Henrique, que tém por

escopo autorizar o Poder Executi;o‘, a incluir a~carﬁé*ﬂe~p¢ixe no cardapio da merenda escolar,
assim como a distribui¢do de cereal com leite aos alunos i:la rede municipal de ensino.

“Em sua justificativa, o parlamentar déclara que o projeto visa fortalecer
nutricionalmente a merenda escolar destmada aos alunos da rede municipal de ensino, pois, a
carne de peixe tem grande quahdade protelca fonte de vitaminas € minerais, que contribuem
para o desenvolwmento saudavel das crlangas e adolescentes assim como o cereal e o leite.

E 0 sucmto relatorio.

Il - COMPETENCIA E TRAMITACAO

Nos termos dos amgos 10, 1nc150 I, ahnea v’ item 3, e 12, inciso V, alinea

, da Lei Organica Municipal compete ao Mumclplo, legislar sobre garantia dos direitos

fundamentais a crianca e ao adolescente, e, a prote¢io da infancia e dos adolescentes, além
do ensino fundamental e pré-eséblar prioritirio para o Municipio.

Em observancia ao artigo 168, inciso IV, do Regimento Interno desta Camara

Municipal, o projeto devera ser submetido a unico turno de discussido e votagio.

I1I- LEGISLACAO VIGENTE

Nos termos dos artigos 10, inciso I, alinea ‘v’, item 3, e 12, inciso V, alinea

¢’, da Lei Organica Municipal compete ao Municipio, legislar sobre garantia dos direitos
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entais a crianca e ao adolescente, e, a prote¢io da infancia e dos adolescentes, além

do ensino fundamental e pré-escolar prioritario para o Municipio.

Art. 10. Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assunto de interesse local, especialmente sobre:
v) questdo da familia, especialmente sobre:

3) garantia dos direitos fundamentais a crianca. ao adolescente e ao idoso,

Art. 12. Compete ao Municipio, @bedecida a legislagdo federal e estadual
pertinentes. ‘
V —dispor, mediante supl e nm;ﬁa da legislagdo federal e estadual especialmente:

¢) prote¢do dd'infane

d) ensino fundamen pré-escolar prioritdrio para o Municipio;

Como se sabe, ¢ direito fundamental das criangas e dever do Estado, o direito
a alimentagdo e a educagéio, conforme.consagrado no artigo 4° da Lei n® 8.069/90 (Estatuto da

Crianga ¢ do Adolescente:

o
G

A ArtQ4"E dever da fdlogilia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico

- assegurar.. com absoluta prioridade. a efetivacdo.dos direitos referentes a vida, a

saude, &_alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a

cultura;d dignidade, ao respeito, alibérdade e aconyivéncia familiar e comunitdria.

Com isso, ¢ dever de todas as esferas  do Poder Publico, velar pelo

cumprimento destes direitos essenciais, garantidos as criangas e aos adolescentes.

No caso em aprego, €std a se autorizar o Poder Executivo Municipal, a incluir
a carne de peixe, cereal e leite na merenda escolar, a fim de melhorar a nutri¢do das criangas,

conforme justificativa apresentada pelo autor do projeto.

Deste modo, o projeto de Lei apresentado, esta de acordo com a legislagido
em vigor, e, visa melhorar o direito a alimentagdo, nutricdo e educagdo. Nao invadindo,

portanto, a competéncia dos outros entes federados.

No que tange & iniciativa do projeto de Lei, também ndo se vé, a priori,

qualquer vicio formal.

Explico. \
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Ao estabelecer as matérias legislativas privativas de iniciativa pelo Prefeito

nicipal, a Lei Orgénica Municipal, assim previu:

Art. 32. Ressalvado o disposto nesta Lei, sdo de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal as leis que disponham sobre:

I — criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta ou
autdrquica do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragdo,

II — servidores piiblicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentad()}fiaé‘id

III — criagdo, estrutura¢dese-atribuicdes das secretarias e 6rgdo da administragdo

publica municipals:

Como ja visto-alhures, o presente projeto, visa autorizar o Executivo, a incluir
itens no cardapio da merenda escolar, de sorte que ndo esta invadindo a competéncia privativa
do Poder Executivo para iniciativa do projeto legislativo, haja vista ndo se enquadrar em

nenhuma das situagdes do artigo(;@"2ﬂ.(§i:1§§p~transcrito.

Além do mais, o ST, ao fixar tesefho julgamento do Tema 917, entendeu,
que pode o Poder Legislativo dar inicio a projeto de lei; mesmo que crie despesas para a
Administragdo, desde. que néio se trate das hipoteses taxativas de iniciativa exclusiva do

Executivo. Vejamos:.

"Ndio usut_'pa-congpete‘ncia privativa do Chefe do_Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a fgm_inistragqm ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus Orgdos nem do regime juridico de servidores piiblicos (art. 61, § 1° 11, 'a’, ¢’
e 'e’, da Constitui¢do Federal)" (STF, ARE n. 878.911, Tribunal Pleno, rel. Min.

Gilmar Mendes, j. 29.09.16)

Por outro lado, é de se relembrar, que a redagdo do artigo 113 da ADCT,
impde que nas proposigdes legislativas que crie ou altere despesa obrigatoria, deverdo ser

acompanhadas da estimativa do seu impacto financeiro. Vejamos:

Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto

or¢amentdrio e financeiro.

Pois bem.
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No caso em apreco, conforme se observa dos artigos 1° e 2° do PL n°
8/2024, 0 mesmo visa autorizar o Poder Executivo a incluir os itens no cardapio da merenda

escolar, ou seja, ndo ha imposigdo, nem obrigatoriedade em sua implementagao. Verbis:
Art. 1° - Autoriza o Poder Executivo a incluir no carddpio da merenda escolar das
unidades educacionais do Municipio, a carne de peixe.

Art. 2° - Autoriza o Poder Executivo a incluir no carddpio da merenda escolar das

unidades educacionais do Municipio _gereais com leite.

Portanto, em razdo de ama;éria,hegislada nao estar incluida em nenhuma das

hipdteses de iniciativa prlvatlva do" *razao de nio se tratar de criagdo de despesa

obrigatdria a Administra¢do Publw_w € que :aﬂparecer ]urldICO ¢ pela viabilidade técnica da

aprovagao.

IV — CONCLUSAO

Ante todo o expo!gto, do ponto de Vlsta da jur1d101dade a Assessoria Juridica

OPINA s.m.j. pela vmbllldade técriica do projeto.
‘ No que tange ao-merito, a Assessoria Jurldlca nao ird se pronunciar, pois
cabera aos vereadores no ‘uso da fung:ao leglslatlva, Verlﬁcar a viabilidade politica da

aprovagao, respeltando-se, para tanto, as formalidades legais-e reglmentals.

Véra, 19 de agosto de 2024.

LUCAS L ASSMANN
ASS IDICO LEGISLATIVO
OAB/MT 24.590/0
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