GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

PROCESSO N.° |8.868-4/2022
PRINCIPAL PREFEITURA DE VERA-MT
CNPJ 00.179.531/0001-93
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - Exercicio 2022
GESTOR MOACIR LUIZ GIACOMELLI
ADVOGADO NAO CONSTA
RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
I-RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Vera-MT,

referentes ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Moacir Luiz Giacomelli,
Ordenador de Despesas, prestadas a este Tribunal de Contas, com fundamento nos §§
1° e 2°, do artigo 31, da Constituicdo Federal, no inciso |, do artigo 210, da Constituicdo
Estadual, no inciso |, do artigo 1° e artigo 26 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007
(Lei Organica TCE/MT), nos artigos 1°, |, e 185 da Resolugao Normativa n° 16/2021
(Regimento Interno TCE/MT).

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade da Sra. Marcia
Scarparo (periodo de 01/01/2022 a 31/12/2022). O Sistema de Controle Interno da
Prefeitura foi exercido pelo Sr. Elson dos Santos (periodo de 01/01/2022 a 31/12/2022).

3. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Proprio

de Previdéncia Social e os demais ao Regime Geral (INSS).

4. A analise das Contas Anuais do Municipio esteve a cargo da 52 Secretaria
de Controle Externo, que, representada pelo auditor, Sr. Mauro André Borges, elaborou
o0 Relatério Técnico de Auditoria (Doc. Digital n® 207356/2023), sobre as acdes de
governo do chefe do Poder Executivo Municipal, apontando inicialmente 02 (duas)

irregularidades, subdivididas em 03 (trés) subitens:
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MOACIR LUIZ GIACOMELLI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a
31/12/2022

1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gest&o
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagédo especifica na Resolu¢cdo Normativa
n°® 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Descumprimento da meta de resultado primério, uma vez que o superavit primario
alcancado ficou R$ 1.906.230,94 abaixo da meta de resultado priméario estabelecida na
LDO. - Tépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

2) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro,
anulacdo total ou parcial de dotacBes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
2.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 106.000,00, por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadac¢éo da fonte 540, conforme detalhado no Quadro 1.3.
- Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
2.2) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 30,75, por conta de recursos
inexistentes de superavit financeiro da fonte 665, conforme detalhado no Quadro 1.2. -
Toépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
5. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, o
responsavel foi regularmente citado para manifestagcao acerca do Relatério de Auditoria

e apresentou suas justificativas (Doc. Digital n® 215672/2023).

6. ApoOs analisar os argumentos apresentados pelo gestor, a Secex emitiu
Relatério Técnico de Defesa (Doc. Digital n® 217248/2023), pelo qual opinou pelo

saneamento das irregularidades 1-DB99 e 2-FBO03.

7. Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o 6rgado ministerial se
manifestou através do Parecer n° 4.223/2023 (Doc. Digital n°® 219758/2023), opinando
pelo saneamento da irregularidade 2-FB03 (subitens 2.1 e 2.2) e pela manutengao da
irregularidade 1-DB99. Ao final, sugeriu a emissdo de parecer prévio favoravel a

aprovacao das contas, com recomendagoes.

8. Embora tenha sido oportunizado o direito de apresentar alegagdes finais, o
gestor permaneceu inerte. Por esse motivo foi dispensada a remessa dos autos ao MP
de Contas para nova manifestagéo.
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9. Da documentacdo relativa aos fatos e atos administrativos de natureza
contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial contidos nos autos, e nos Relatérios de
Auditoria, relativos ao exercicio de 2022, a seguir destacam-se os seguintes aspectos
quanto a legalidade, legitimidade, eficiéncia, economicidade e ao resultado das politicas

publicas, bem como ao cumprimento das normas legais e constitucionais.

1. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Data de criagdo do municipio 13/05/1986
Area geografica 2.953.978 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 463 Km
Estimativa de Populagc&o do Municipio — IBGE - 2022 12.800

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt

2. ESTRUTURA DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

10. A estrutura politico administrativa do Municipio € composta pela Prefeitura

Municipal, Camara Municipal e Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores

Publicos.
3. PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
3.1 PLANO PLURIANUAL
11. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio, para o quadriénio 2022 a 2025, foi

instituido pela Lei Municipal n°® 1.387, de 30/11/2021, a qual foi protocolada no TCE/MT
sob o n° 82.409-7/2021.

12. Em 2022, segundo dados do Sistema Aplic, o PPA foi alterado pelas Leis
Municipais n° 1409, 1410, 1412, 1415, 1418 e 1421/2022.
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3.2LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

13. A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) do Municipio, para o exercicio de
2022, foi instituida pela Lei Municipal n°® 1.386, de 30/11/2021, a qual foi protocolada no
TCE/MT sob o numero 82.410-0/2021.

14. O conteudo da Lei de Diretrizes Orgamentarias contempla o Anexo de
Metas Fiscais, conforme disposto no art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal,

estabelecendo para o exercicio de 2022 as seguintes metas:

a. a meta de resultado primario para o Municipio é de superavit de R$ 2.701.000,00,
significando que as receitas primarias projetadas serdo suficientes para bancar as
despesas primarias projetadas para o exercicio;

b. a meta de resultado nominal para o Municipio é de superavit de R$ 4.300.000,00;

c. o montante da divida consolidada liquida para 2022 ficou estabelecida em
R$ 8.300.000,00.

15. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) estabeleceu as providéncias que
devem ser adotadas caso a realizagdo das receitas apuradas bimestralmente nao
comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, conforme art. 4°, |,

“b” e art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

16. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracgao
e de discusséo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), em conformidade com o art.
48, §1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

17. Houve divulgagao/publicidade da LDO e seus anexos nos meios oficiais e
no Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF.

18. Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacido dos passivos

contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 4°, §3° da LRF.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QDK72A.
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19. Por fim, consta da LDO o percentual de até 5% da Receita Corrente Liquida

para a Reserva de Contingéncia.

3.3 Lei Or¢camentaria Anual

20. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio, no exercicio de 2022, foi
publicada conforme a Lei Municipal n® 1.388, de 06/12/2021, e foi protocolada no
TCE/MT sob o numero 543-6/2022.

21. A referida pecga de planejamento estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 81.491.000,00, sendo que o Orgamento Fiscal foi estipulado em R$ 57.401.000,00
e o Orcamento da Seguridade Social em R$ 24.020.000,00. Nao houve Orgcamento de

Investimento.

22. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragao

e de discussao da LOA, em atendimento ao art. 48, § 1°, inc. | da LRF.

23. Houve divulgagao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal

Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF.

24. Nao consta na LOA autorizacdo para transposi¢cdo, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgao

para outro, em obediéncia ao principio da exclusividade (art. 165, §8°, CF/1988).

3.4 Alteragoes Orgamentarias

25. Da analise das alteragdes realizadas por meio de créditos adicionais, a
Unidade de Instrugdo constatou o seguinte:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QDK72A.
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26. Nao houve autorizagao para abertura de créditos adicionais ilimitados (art.
167, inc. VII, CF).
27. Os créditos adicionais suplementares foram abertos com prévia

autorizagéo legislativa e por decreto do executivo (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L.
4.320/64).

28. Os créditos adicionais especiais foram abertos com prévia autorizagao
legislativa e por decreto do executivo (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64).

29. Na abertura do crédito adicional especial foi assegurada a compatibilidade
com a LDO (art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF).

30. Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Excesso de Arrecadacao (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc.
Il da Lei n® 4.320/1964), caracterizando a irregularidade FB03.

31. Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de operacgdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43,
§ 1°,inc. IV da Lei n°® 4.320/1964).

32. Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43, § 1°, inc. | da
Lei n°® 4.320/1964), caracterizando a irregularidade FB03.

33. Nao houve abertura de créditos adicionais sem indicagdo de recursos
orcamentarios objeto da anulagdo parcial ou total de dotagdes (art. 167, Il e V, da
Constituicao Federal; art. 43, § 1°, inc. lll da Lei n® 4.320/1964).

4. EXECUGAO ORGAMENTARIA

4.1 RECEITA PUBLICA
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34. Para o exercicio de 2022, a Receita total prevista apds as deducgdes e

considerando a receita Intraorgamentaria, foi de R$ 88.764.045,67, sendo arrecadado

o montante de R$ 91.236.611,62, conforme demonstrado no Quadro 2.1 do Anexo 2 do

Relatorio Técnico Preliminar:

e PREVISAO ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO (% DA ARREC.AEIA‘;EO S/
R$ R$ PREVISAD
- RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) RS 74.595.945,67 R$ 79.116.917,68 106,06%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigdo de
Melhoria R 11.125.300,00| R$% 11.976.832,76 107,65%
Receita de Contribuigtes RE 1.740.700,00 R% 1.766.208,67 101,46%
Receita Pafrimonial R 1.233.262,00 R% 4.039.957,16 327,58%
Receita Agropecudaria R% 0,00 R¥$ 0,00 0,00%
Receita Industrial RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos RE 12.000,00 R$ 110.633,50 921,94%
Transferéncias Correntes R% 60.236.1683,67 R$ 61.057.224 45 101,36%
Outras Receitas Correntes R% 248.500,00 R$ 166.030,14 B6,81%
Jl - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) RS 19.392.000,00 R$ 17.707.509,09 91,31%
Operagdes de Crédito R$ 1.000.000,00 RS 1.309.465,04 130,94%
Alienagio de Bens R% 1.030.000,00 R 296.455,00 28,78%
Ameortizaggo de Empréstimos RE 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R% 17.362.000,00 R$ 16.101.589,05 92,74%
Outras Receitas de Capital RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
[l - RECEITA BRUTA [Exceto Intra) R$ 93.987.945,67 R$ 96.824.426,77 103,01%
V- DEDUQ&IES DA RECEITA -R% 7.714.200,00 -R$ 8.599.778,33 111,48%
Dedugdes para o FUNDEB -R% 7.280.000,00 -RE 8.197.847 42 112,60%
Rendncias de Receita R% 0,00 R% 0,00 0,00%
Outras Dedugdes -R% 434 200,00 -R%$ 401.930,91 92 56%
IV - RECEITA LIQUIDA {exceto Intraorgamentéria) R$ B6.273.745,67 R$ B5.224.645,44 102,26%
V - Receita Corrente Intraorgamentaria R% 2.450.300,00| R% 3.011963,18 120,94%
VI - Receita de Capital Intracrgamentaria R% 0,00 R% 0,00 0,00%
AFLIC = Informes Mensais > Receitas > Receita Orgamentaria > Més de dezembro = Dados Consclidados do Ente.
35. Apresenta-se a seguir a série historica das receitas orcamentarias do

municipio, no periodo de 2018 a 2022, revelando crescimento significativo na

arrecadacao:
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Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
RECEITAS

CORRENTES (Exceto R% 42.054.212,90 R$ 46.830.754,73 R$ 54.161.778,97 R% 63.030.222,74| R$79.116.917,68
lintra)

Receitas de Impostos,
Taxas e Confrib. de

R3% 5.902.596,19

R$ 5.615.303,53

RS 7.556.340,63

R3% 8.606.466,24

R% 11.976.832,76

Melhoria
Receita de

B R$ 1.012.038,37 R$ 1.215.152,10( RS 1.465.630,46 RS 1.397.813,74] RS 1.766.200,67
‘Contribuicao
Receita Patrimonial R$ 949 455 49 RS 1609 476 42 R$ 553 895 53 R$ 80573895 RS 4.039.987,16
Receita Agropecudria RS 0,00| Rs 0,00| RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
Receita Industrial RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
Receita de servigo R$ 0,00| R$ 0,00} R 4.950,00 R$ 4.041,50 RS 110.633,50

Transferéncias

R 33.822.357,38

R¥ 38.147.201,45

R 44.068.908,53

R 52.092.599,87

R% 61.057.224 45

lintra)

[Comentes
‘Outras Receitas
R% 367.76547 R% 243.621,23 R% 111.953,52 R¥ 123.562 44 R% 166.030,14
iComrentes
RECEITAS DE
CAPITAL {Exceto R$ 2.050.276,40 R$ 4.758.014,41 R$ 24.185.054,47 R$ 10.712.345,05| R%$17.707.509,09

empreéstimos

Operagdes de crédito R¥ U,Uﬂl R% ﬂ,ﬂﬂl R% S97.965,13 RE 2.842 569,83 R% 1.309.465,04
Alienagdo de bens R$ D,Uﬂl RE Sﬂ.gﬁﬂ,ﬂﬂl R% 0,00 R% 2.699.500,00 RE 296.455,00
Origens das Recsitas 2018 2019 2020 2021 2022

\mortizagdio de R$ 0.00 R$ 0.00 R$ 0.00 RS$ 0,00 R$ 0,00

Transferéncias de
icapital

R¥$ 2.050.276,40

R$ 4 .699.054,41

F§ 23 587.089,34

R% 5.170.275,22

R% 16.101.589,05

'Outras receitas de
icapital

R¥ 0.00

R 0.00

R 0.00

R$ 0.00

R% 0,00

TOTAL DAS
RECEITAS (Exceto
Intra)

R$ 44.104.489.30

R$ 51.588.769.14

R$ 78.346.833.44

RS 73.742.567.79

R$ 96.6824.426,77

DEDUQE}ES -R$ 4614 766,33 -R$ 5.196.980,99 -R% 5.412.366,28 -R% 7.422 268,89 -R% 8.599.778,33
FEEENE L LI R$ 39.489.722.97 R$ 46.391.788.15 R$ 72.934.467.16 R$ 66.320.298,90| R$ 68.224.648,44
{Exceto Intra)
Receita Comente

.. R$ 1.595.545,39 R$ 1.923 234 49 R% 2.363.593,43 R% 2.223.959,33 R% 3.011.963,18
Intraorgamentaria
Receita de Capital

- R¥ 0.00 R 0.00 R 0.00 R$ 0.00 R% 0,00
Intracrgamentaria

Total das Receitas
Orgamentarias e
Intraorgamentarias

R$ 41.085.268.36

R$ 48.315.022.64

R$ 75.298.060.59

RS 68.544.258.23

R$ 91.236.611,62

Receita Tributaria
Propria

R$ 5.587.720,28

R$ 4.992.869,40

R% 6.842.691,16

R% 7.616.545,90

R$ 11 452931, 47

% de Receita
Tributaria Propria em

receita comente

- 13,268% 10,66% 12,63% 12,08% 14,47%
relag@o ao total da
receita comrents
% Média de RTP em
relag@o ao total da 12,62%
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36. De acordo com a Secex, é possivel observar pelo quadro acima que as

receitas de Transferéncias Correntes representaram em 2022 a maior fonte de

recursos na composicao da receita municipal, totalizando o valor de R$ 61.057.224 .45,

0 que corresponde a 63,06% do total da receita orcamentaria - Exceto a intra (corrente

e de capital) contabilizada pelo Municipio, cujo montante foi de R$ 96.824.426,77.

37. A tabela a seguir apresenta a composi¢cao da receita tributaria propria

arrecadada no periodo de 2018 a 2022, destacando-se, individualmente, os impostos:

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
peTU R$ 668.387,30| R$ 980.777,73 RS 1.024.501,48 RS 1.028.878,07] R$ 1.026.995 26
IrRRF R$ 762.788,38 R$ 851.513,89 RS 1.016.723,06 RS 1.164.774,81] R$1.736.131,91

ISSaN R$ 2.065.651,91 R$ 1.771.382,15 RS 2.539.130,78 RS 3.082.500,59] R$ 478932734

ITBI R$ 902.371,30| R$ 214294 61 R$ 967.992 51 R$ 611.607,37| RS 1.935.362,05
TAXAS R$ 644 686,57 R$ 684.075,05 R$ 716.816,43 R$ 782.255,00 RS 857.292,71
ICONTRIBUICAQ DE

¢ R$ 0,00| RS 0,00) R$ 0,00 R3 0,00 R$ 0,00
[MELHORIA +CIP
MULTA E JUROS
R$ 238.129,83 R$ 15.860,87 R$ 33.711.89 RS 42.130,43 RS 50.771,34

TRIBUTOS
DiVIDA ATIVA R$ 174.482 77 R$ 325.654,27 R§ 429.995 87 R§ 723.897 48 RS 797.303,98
[MULTA E JUROS R$ 131.222,22 R$ 149.310,83 R$ 113.519,14 R§$ 180.302,15 RS 250.746, 88
DIVIDA ATIVA B o e o R
TOTAL RS 5.587.720,28 RS 4.992.860,40 RS 6.842.691,16 RS 7.616.545,90 R$11.452.931,47

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Aplic) OBS: Quando nio detectada a informag3e no Parecer Prévie, as fontes de dados
foram os relatdrios técnicos das contas anuais de govermno ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

38. Conforme consta no Relatério Preliminar, a receita tributéria propria em
relacdo ao total de receitas correntes arrecadadas, ja descontada a contribuicdo ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educacdo (FUNDEB), atingiu o percentual de 14,47%.

39. Ademais, acerca da autonomia financeira, que é a capacidade do municipio
de gerar receitas, sem depender de transferéncias, a Secex constatou que o grau de

dependéncia do municipio, em relacdo as receitas de transferéncia, foi de 79,68%.
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Descrigao

Valor - R%

Receita Orgamentaria Executada (Exceto Intra) (A)

R 96.624 426 77

Receita de Transferéncia Corrente (B)

R¥ 61.057.224,45

Receita de Transferéncia de Capital (C)

R¥ 16.101.589,05

Total Receitas de Transferéncias D = (B+C)

R$ 77.158.813,50

Receitas Proprias do Municipio E = (A-D) R$ 19.665.613,2T7
lindice de Participagao de Receitas Proprias F = (E/A)*100 20,31%
Percentual de Dependéncia de Transferéncias G = (D/A)*100 79,68%
Relatdrio Contas de Govermno >Anexo: Receita> Quadre: Resultado da Amecadagio Orgamentéria. Crigem de recursos da receita
4.2 DESPESA PUBLICA
40. Para o exercicio de 2022, a despesa autorizada, inclusive intraorgamentaria,

foi de 100.721.791,94, sendo realizado (empenhado) o montante de R$ 92.571.295,50,
liquidado R$ 86.044.509,50 e pago R$ 86.034.594,75.

41. A série historica das despesas orcamentarias do Municipio, no periodo de

2018/2022, com excecao do exercicio de 2021, revela aumento da despesa realizada,

conforme demonstrado no quadro a seguir:

Grupo de despesas

2018

2019

2020

2021

2022

Despesas correntes

R$ 34.871.390,42

R$ 37.120.504,68

R$ 40.029.418,94

R$ 47.237.619,34

R% 61.123.615,55

Pessoal e encargos
l=ociais

R 15.084 471,13

R§ 16.716.927,39

R$ 18.172.263,71

R$ 17.756.509,13

R$ 23.111.548,37

LJuros e Encargos da
Divida

RE 0,00}

RE 0,00§

R¥ 5.321,33

R¥ 154.085,90

R &854.068,62

Z}”::;::SDEHS R$19.786.919,28]  R$20403577.29]  R9 2185183390 RS 29.207.02431| R$37.157.997.56
Despesas de Capital RS 3.285.212,26 R$ 5.192.404,11|  R$ 28.158.682,36|  R$11.319.079,45| RS 28.437.886,70
|investimentos R$ 3.285.212,26 RS 5.192.404,11 R$ 28.158.682,36]  R$11.319.079.45| RS 28.311.161,70
Ilnvemﬁes Financeiras R% D,t][ll R¥ D,t][ll R¥ 0,00 R¥% 0,00 R% 0,00
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Grupo de despesas 2018 2019 2020 2021 2022
Amortizag&o da Divida RS 0,00| R$ 0,00| RS 0,00 RS 0,00 RS 126.725,00
Total De

S R$ 33.156.502,' R$ 42.312.908,79|  R$ 68.186.101,30|  R$ 58.556.698,79| RS$ 89.561.502,25
Exceto Intra
D

e R$ 1.426.291,06 R$ 1.656.391,69 R$ 2.068.183,79 R$ 2.223.953,33| RS 3.009.793,25
ntracrgamentarias

ariagio - % 11,08% 59,78% -13,48% 52.30%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quande ndo detectada a informagdo no Parecer Prévie, as fontes de
dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de govemo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic

42. A Secex destacou, em seu relatério preliminar, que o grupo de natureza
de despesa que teve maior participacdo em 2022 na composicdo da despesa
orcamentaria municipal foi o “Outras Despesas Correntes”, totalizando o valor de
R$ 37.157.997,56, o que corresponde a 41,49% do total da despesa orcamentaria

(Exceto a intra) contabilizada pelo Municipio, cujo montante foi de R$ 89.561.502,25.

5. SITUAGAO ORGAMENTARIA

5.1 RESULTADO DA ARRECADAGAO ORGCAMENTARIA — QUOCIENTE DE
EXECUGAO DA RECEITA (QER)

43. Analisando o Balango Orgcamentario do Municipio, constatou-se que a
receita arrecadada € maior do que a prevista, provocando um excesso de arrecadacao
de R$ 1.950.902,77.

1) Quociente de execugio da receita (QER)

A PA_RECEITA_LIQUIDA_PREVISTA R$ 86.273.745 67
B WA_RECEITA_LIQUIDA_ARRECADADA R% 88.224 648 44
QER BIA 1,0226

5.2 QUOCIENTE DE EXECUGAO DA DESPESA (QED)
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44, Analisando o Balango Orgamentario do Municipio, constatou-se que a
despesa realizada é menor do que a autorizada, resultando em economia orgamentaria
de R$ 7.690.847,16.

1) Quociente de execugdo da despesa (QED)

D4_DESP ORCAMENTARIA (Exceto Intra) RS 97.252.349,41
B VE_DESP ORCAMENTARIA (Exceto Intra) RS 89.561.502,25
QED BIA 0,8209

5.3 QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (QREO)

45, A seguir, apresenta-se o histérico da execucdo orcamentaria de 2018 a
2022:

2018 2019 2020 2021 2022

Receita Arecadada

. R% 38.127.423,73 R% 43.864.090,18 R$ 71.295.050,81 R% 64 475527 88] R3% 84.8525.481 66
Ajustada (4)

Despesa Realizada
Ajustada (B)
Desp. Empenhada

R¥ 36.512.262 87 R3 40.328.646,25 R¥ 65.850.961,63 R 58264 335,10 R3 89.235.584,16

decorrentes de
Creditos Adicionais R% 0,00] R% 0,00 R§ 0,00 RE5.126.247,04] R% 11.555.295,52
Superavit Financeiro
C)

Resultado
Orgamentario (R$) R$ 1.615.160,86 R$ 3.535.443,93 R$ 5.444.089,18 R$ 11.337.439,82 R$ 7.145.193,02
(D)={A-B+C)
Fonte: Parecer Prévio e Relatorios técnicos de Contas de Governo (exercicios anteriores) , Aplic (exercicio atual) OBS: Quando nio detectada a informagio
no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) No

exercicio de 2021 as despesas empenhadas decorrentes dos Créditos Adicionais por Superavit Financeiro foram demonstradas de forma segregada

conforme Linha C do Quadro.

46. A partir da analise dos quocientes da situacdo orgcamentaria, ao comparar
a receita arrecadada (R$ 84.825.481,66), acrescida dos créditos adicionais
abertos/reabertos mediante o0 uso da fonte superavit financeiro apurado no exercicio
anterior (R$ 11.555.295,52), com a despesa realizada (R$ 89.235.584,16), ambas
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ajustadas nos termos da Resolucdo Normativa n® 43/2013/TCE/MT, constatou-se um
resultado de execucdo orcamentaria superavitario de R$ 7.145.193,02. Ou seja, a

receita arrecadada foi maior que a despesa realizada.

M_TOTAL_DESPESA_AJUSTADO RS 89 235 584 18
F_TOTAL_RECEITA_AJUSTADA RS 64525 481,66
0_TOTAL_DESP_CRED_ADIC RS 11555 29552

QREO | {(A+C)B | 1,0800

6. SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

6.1 RESTOS A PAGAR

47. Para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 2,4808 de
disponibilidade financeira, o que indica a existéncia de recursos financeiros suficientes

para pagamento dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados.

1) Quociente de disponibilidade financeira - Exceto RPPS

A TOTAL_DISP_BRUTA_EXCETO_RPPS RS 16.183.442 34
B TOTAL_DEMAIS_OBRIGACOES_EXCETO_RPPS R3$ 0,00
c TOTAL_RPP_EXCETO_RPPS R3$ 0,00
D TOTAL_RPNP_EXCETOQ_RPPS RS 6.523.336,00
QDF {(A-B)(C+D) 2,4808

6.2 QUOCIENTE DA SITUAGAO FINANCEIRA (QSF) — EXCETO RPPS

48. Houve superavit financeiro no valor de R$ 9.660.106,34, considerando

todas as fontes de recursos, conforme quadro abaixo:
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1) Quociente da Situagdo Financeira (QSF)

TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R% 16.183.442 34
TOTAL PASSIVO FINANCEIRD - EXCETO RPPS R% 6.523.336,00
QsF AIB 2,4808

7. DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

7.1 DiVIDA PUBLICA

49. A respeito da Divida Publica, a Unidade de Instrugdo constatou o seguinte:

a) A divida consolidada liquida é negativa, pois as disponibilidades sao maiores que a
divida publica consolidada, indicando cumprimento do limite legal (art. 3°, I, da Resolugao
do Senado Federal n° 40/2001);

b) A divida contratada no exercicio representou 1,95% da receita corrente liquida ajustada
para fins de endividamento, indicando o cumprimento do limite legal (art. 7°, I, da
Resolucdo do Senado n° 43/2001);

¢) Os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio representaram 1,46% da receita
corrente liquida, indicando o cumprimento do limite legal (art. 7°, Il, da Resolugédo do
Senado n° 43/2001).

7.2 EDUCAGAO

50. Com relacdo as despesas realizadas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino — MDE (art. 212, CF), o percentual aplicado (32,01%)
assegura o cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias. Nesse sentido, confira informagdes do

Quadro 7.4 — Despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino:
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Receita Base = R$ 52.879.544,48

L . % aplicado s/ receita limite minimo s/ . _
Aplicagao Valor- aplicado R$ Situacgao
base receita base %
Ensino R$ 16.929.434,79 32,01% 25 Regular

51.

se que em 2021, deixou de ser aplicado o montante de R$ 112.771,19 em Manutencgdo

No tocante a aplicagdo da Emenda Constitucional n° 119/2022, destaca-

e Desenvolvimento do Ensino. Em 2020 foi aplicado, além do limite de 25%, o montante
de R$ 1.188.646,22, de forma que ja houve a compensacgdo do montante que deixou

de ser aplicado em 2021, ndo ficando nenhum residuo para o exercicio de 2022.

52.
remuneragao e valorizagao dos profissionais do magistério, do ensino fundamental
e infantil, estando em acordo ao artigo 26 da Lei n® 14.113/2020 e artigo 212-A, XI, da

CF/88. Nesse sentido, confira informagdes do Quadro 7.9 — Indicadores do Fundeb:

Do total da receita do retorno do FUNDEB, o Municipio aplicou 92,62% na

Receita FUNDEB R$ Valor Aplicado R$ % aplicado Limite Minimo % | Situagéao
R$ 8.567.833,53 R$ 7.936.137,79 92,62% 70,00 Regular
53. Nao houve registro de recebimento de recursos do

FUNDEB/Complementagao da Uniao.

7.3 SAUDE

54.
saude o correspondente a 24,97% do produto da arrecadacdo dos impostos, em

O Municipio aplicou em despesas com agdes e servigos publicos de
cumprimento ao limite minimo de 15% estabelecido no artigo 77, lll, do Ato das

Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias. Nesse sentido, confira informagbes do

Quadro 8.3 — Calculo da aplicagao de recursos nas A¢des e Servigos Publicos de Saude:
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Receita Base R$ Despesa - R$ % aplicado Limite Minimo (%) Situagao
R$ 51.450.199,92 R$ 12.849.166,61 24,97% 15,00% Regular
7.4 PESSOAL
55. O gasto com o pessoal do Poder Executivo Municipal foi R$ 34.004.090,41,

correspondente a 50,66% da Receita Corrente Liquida Ajustada do Municipio
(R$ 67.118.222,57), em obediéncia ao limite maximo de 54% previsto no artigo 20 da
Lei Complementar n°® 101/2000.

56. A despesa total com pessoal do respectivo Poder Legislativo foi de
R$ 1.213.218,28, correspondente a 1,80% da RCL, cumprindo, assim, ao limite maximo
de 6% da RCL estabelecido no artigo 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

RCL =67.118.222,57

Poder Valor no exercicio % RCL Limite Legal (%) Situagao Legal
Executivo R$ 34.004.090,41 50,66% 54 Regular
Legislativo R$ 1.213.218,28 1,80% 6 Regular
Municipio R$ 35.217.308,69 52,47% 60 Regular

Fonte: Relatorio Técnico (Quadro 9.3 — Apuragdao do Cumprimento do Limite Legal Individual)

7.5 REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

57. O repasse anual ao respectivo Poder Legislativo totalizou R$ 2.200.000,00,
correspondendo a 5,12% do somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do artigo 153 e artigos 158 e 159 da CF, efetivamente arrecadadas no
exercicio anterior, em obediéncia ao disposto no artigo 29-A da Constituicdo da
Republica, que estabelece o limite maximo de 7%. Nesse sentido, confira informagdes

do Quadro 10.2 — indices e Limites Camara Municipal:
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Valor Receita Base R$ | Valor Repassado R$ | % repassado Limite Maximo % | Situagao

R$ 42.940.403,64 R$ 2.200.000,00 5,12% 7,00% Regular

58. Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més (art.
29-A, §2°, 11, CF).

8. REGIME PREVIDENCIARIO

59. Verifica-se que os servidores estdo vinculados ao Fundo Municipal dos
Servidores Publicos, ndo sendo constatados outros Regimes Proprios de Previdéncia

Social.

8.1 ADIMPLENCIA — CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SEGURADOS

60. Foram observadas algumas diferengas entre o valor devido e o valor pago
das contribuigdes, porém, devido a baixa materialidade n&o foi consignada

irregularidade.

8.2 PARCELAMENTO DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

61. Segundo apurado pela Equipe Técnica, por meio do acesso ao Sistema
CADPREYV, constatou-se a inexisténcia de parcelamentos efetuados com o Regime

Proprio de Previdéncia Social.

8.3 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA (CRP)
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62. No Relatério Técnico Preliminar, constatou-se que o Municipio encontra-se

regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria.

9. CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

63. Houve o descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na
LDO/2022. Houve superavit primario no montante de R$ 794.769,06, tendo sido
previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias (anexo de Metas Fiscais) um superavit de
R$ 2.701.000,00. Dessa forma, o superavit primario alcangado ficou R$ abaixo da meta

de resultado primario estabelecida na LDO, caracterizando a irregularidade DB99.

10. PRESTAGAO DE CONTAS

64. O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT as Contas Anuais de

Governo de 2022 no prazo legal.

65. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a
disposigéo dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua

elaboragao, estando em conformidade ao art. 49 da LRF.

11. PARECER MINISTERIAL

66. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n°® 4.223/2023 (Doc. Digital n° 219758/2023), opinou:

a) pela emissao de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacdo das Contas Anuais
de Governo da Prefeitura Municipal de Vera, referente ao exercicio de 2022, sob
a gestao do Sr. Moacir Luiz Giacomelli, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 172 do
Regimento Interno TCE/MT (Resolugao n°® 16/2021);
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b) pelo saneamento da irregularidade FB03 — itens 2.1 e 2.2 e manutengao da

irregularidade DB99 — item 1.1;

c¢) pela recomendacgéao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que
observe o disposto no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece
as providéncias a serem adotadas caso a realizagao da receita ndo comporte o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo

de Metas Fiscais.

67. Nao foram apresentadas alegacgdes finais.

68. E o relatorio.

Cuiaba-MT, 1° de agosto de 2023.

(assinatura digital)?

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

lDocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e
Resolugado Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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